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Honorable Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorble Camara de Representantes

Seflores Presidentes:

El Gobierno Nacional sometid a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el Proyecto de ley niimero 279 de 2008 Senado
de la Republica, por medio de la cual se establece el régimen de con-
tratacion con cargo a gastos reservados.

Es de suma importancia para el pais que el Gobierno Nacional cuente
con los instrumentos juridicos necesarios que definan los gastos reser-
vados, para poder financiar las actividades de inteligencia, contrainteli-
gencia, investigacion criminal, proteccion de testigos e informantes, asi
como para expedir nuevos documentos de identificacion para garantizar
la identidad de cobertura, de los servidores publicos que ejecuten acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia y proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y
sus familias.

Se requiere igualmente definir las entidades autorizadas para eje-
cutar los gastos reservados asi como la forma en que se va a contratar
determinando el procedimiento especial que se debe adelantar.

Igualmente, se debe tener en cuenta que la honorable Corte Consti-
tucional declard inexequible el articulo 3° de la Ley 1097 de 2006, ha-
ciéndose necesario el impulso de una nueva iniciativa legislativa antes
que expire el término otorgado por la Corte Constitucional al Congreso
de la Republica, el cual vence el 20 de junio de 2008.

Por lo anterior me permito solicitar comedidamente a ustedes im-
partir al proyecto de ley mencionado, el tramite de urgencia a que se
refieren los articulos 163 de la Constitucion Politicay 191 de la Ley 5*
de 1992.

De igual manera, el Gobierno Nacional les solicita disponer la de-
liberacion conjunta de las correspondientes comisiones permanentes a
efecto de dar primer debate al referido proyecto de ley, de conformidad
con lo previsto en el inciso 2° del articulo 163 de la Carta Politica y el
numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Defensa,

Juan Manuel Santos C.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2008 SENADO,
Y PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el régimen de contratacion con cargo a
gastos reservados.

Senadores y Representantes a la Camara:

Presentamos a vuestra consideracion la Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley niimero 279 de 2008 Senado y Proyecto de
ley niimero 297 de 2008 Camara, por la cual se establece el régimen
de contratacion con cargo a gastos reservados, presentado por el Go-
bierno Nacional a través del sefior Ministro de Defensa doctor Juan
Manuel Santos a las Comisiones Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional de ambas Camaras.
Este proyecto de ley tiene mensaje de urgencia presentado por el Go-
bierno Nacional segun oficio 0F108-00044129/AUV 13200.
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El legislador creo los gastos reservados mediante la Ley 1097 de
diciembre de 2006, definidos en su articulo 1° como “aquellos que se
realizan para la financiacion de actividades de inteligencia, contrain-
teligencia, investigacion criminal, proteccion de testigos e informan-
tes. Igualmente, son gastos reservados los que se realicen para expedir
nuevos documentos de identificacion para garantizar la identidad de
cobertura de los servidores publicos que ejecuten actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Se podrdn realizar gastos reservados
para la proteccion de servidores puiblicos vinculados a actividades de
inteligencia, contrainteligencia y sus familias. Los gastos reservados
podran realizarse dentro y fuera del pais y se ejecutaran a través del
presupuesto de funcionamiento o inversion. Se distinguen por su cardc-
ter de secreto y porque su programacion, control y justificacion son
especializados”.

Por mandato de la misma Ley 1097 de 2006 quedaron autorizados
para ejecutar gastos reservados “fodos los organismos del Estado que
realicen actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion
criminal, proteccion de testigos e informantes y en general todos aque-
llos que realicen actividades descritas como gastos reservados”.

El control y la fiscalizaciéon fueron objeto de serios estudios y de-
bates en comisiones y plenarias cuando aprobamos entonces el marco
normativo de los gastos reservados, determinando que “/as Inspeccio-
nes Generales y las Oficinas de Control Interno pondran en marcha
programas de verificacion y seguimiento sobre el desarrollo de las
actividades financiadas con gastos reservados para determinar tanto
su cumplimiento y apego a los manuales y normas que las regulan,
como la causalidad y conexidad del gasto con las actividades previs-
tas en esta ley y la efectividad de los mecanismos de control interno
implementados”. Y complementamos el control y la fiscalizacion ase-
gurando que “las dependencias encargadas de la labor de evaluacion
presentardn informes semestrales a los responsables de la ejecucion de
gastos reservados y al jefe de la entidad ejecutora. En desarrollo del
control posterior dichos informes seran soportes para la Contraloria
General de la Republica”.

1. Objeto del proyecto.

Tiene este proyecto de ley el objeto de establecer el régimen de con-
tratacion de gastos reservados para actividades de inteligencia y contra-
inteligencia.

El principal objetivo en materia de contratacion estatal y gastos re-
servados es expedir adecuadamente el régimen especial de contratacion
con cargo a gastos reservados, teniendo en cuenta la sentencia C-491
de 2007' que declard inexequible el articulo 3° de la Ley 1097 de 2006,
“por la cual se regulan los gastos reservados”, por falta de competen-
cia del Gobierno Nacional para expedir por decreto tal procedimiento.
En dicha sentencia se difirieron los efectos de la misma hasta junio de
2008.

Este procedimiento especial desarrolla el principio de reserva como
fundamento de la labor de inteligencia, pues existen erogaciones por
contratos que no pueden ser divulgados de forma publica por razones
de seguridad de las operaciones, la informacién o los funcionarios.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-491 del 27 de junio
de 2007 declar6 inexequible el articulo 3° de la Ley 1097 de 2006, al
haber encontrado en su sentir que violaba el articulo 150 de la Constitu-
cion, en la medida que facult6 al Gobierno para reglamentar mediante
decreto la contratacion de los gastos reservados, regulacion que com-
pete exclusivamente al Congreso de la Republica mediante el tramite
de ley. Para presentar una mejor ilustracion, extractamos apartes de la
Sentencia C-491 en donde se explica el argumento sefialado:

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-491 de 2007, 27 de junio de 2007, Ref.: Expediente D-6583. M. P. Jaime Cérdoba
Trivifio.

“(...) 31. Segun el ultimo numeral del articulo 150 de la Constitu-
cion, corresponde al Congreso, mediante ley expedir el Estatuto Gene-
ral de Contratacion de la Administracion Publica y en Especial de la
Administracion Nacional. Esta norma confiere al Congreso la facultad
de regular la Contratacion Estatal a través de Disposiciones Generales
de Contratacion o Especiales en aquellos casos en los cuales la necesi-
dad y la conveniencia puiblica lo indiquen. En consecuencia, tal y como
lo indica el Procurador, las normas sobre Contratacion Administrati-
vas, Generales o Especiales, tienen reserva de ley. En otras palabras,
las mismas no pueden ser expedidas por el Gobierno en ejercicio de
facultades reglamentarias (...).

(...) 33. La ley que autoriza al Gobierno para expedir el Estatuto
Especial de Contratacion de “gastos reservados” en ejercicio de facul-
tades reglamentarias resulta inconstitucional. En primer lugar dicha
norma vulnera la reserva de ley que en la materia establece el articulo
150-25 de la Carta. En segundo término y como consecuencia de lo
anterior, arrebata al Congreso la facultad de modificar o derogar dicha
reglamentacion y a la Corte Constitucional la atribucion de controlar
su constitucionalidad. Adicionalmente, confiere al Gobierno la facultad
de autoregularse en una materia en la cual, por disposicion expresa de
la propia Constitucion, es necesario que existan principios y directrices
legales claras y precisas para garantizar el sometimiento de la gestion
del Estado a los principios constitucionales de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, principios aplicables,
incluso, a la ejecucion de gastos reservados (...)".

Bajo las consideraciones anteriores, la Corte Constitucional con-
cluyd que la decision adecuada era declarar la exequibilidad temporal
de la norma, es decir, declarar la inconstitucionalidad pero con efectos
diferidos en el tiempo, porque, de aplicarla inmediatamente, la contra-
tacion de gastos reservados hubiera tenido que someterse al Régimen
General de Contratacion Administrativa, el cual tiene la publicidad
como uno de sus principios, perdiéndose la esencia o naturaleza de los
gastos reservados, ya que el proceso de contratacion tendria que hacer-
se de manera publica, debiéndose especificar dentro del mismo todos
los detalles que lo rodean, poniendo de paso en peligro con esa inexe-
quibilidad inmediata, bienes juridicos de mayor valor como la vida e
integridad personal de victimas o testigos, sin mencionar el menoscabo
en el desarrollo de las operaciones legitimas que pudieran realizarse
bajo la aplicacion de la plurievocada ley.

Acatando la decisidon del Tribunal Constitucional, se hace necesario
el impulso de esta nueva iniciativa legislativa que permita expedir el
régimen de contratacion de los gastos reservados antes que expire el
término otorgado por la Corte Constitucional al Congreso de la Repu-
blica, el cual es de un periodo legislativo, es decir hasta el 20 de junio
de 2008. (Numeral 3 de la parte resolutiva de la sentencia).

Es por ello que este proyecto de ley busca reglamentar la contrata-
cion con cargo a gastos reservados. Lo anterior obedece a la necesidad
de establecer un procedimiento especial de contratacion sobre los re-
cursos especiales para llevar a cabo actividades relacionadas con el uso
de todos los mecanismos legales de la inteligencia y contrainteligen-
cia para prevenir, detectar, neutralizar, contener y contrarrestar aque-
llos factores que atentan contra la convivencia pacifica, la Seguridad
Nacional y el Estado Social de Derecho; la accion disuasiva de orden
preventivo realizada por la Fuerza Publica; la accion de la Fuerza para
reprimir factores generadores de violencia que quebranten la tranquili-
dad y la convivencia ciudadana, el orden constitucional, la integridad
territorial, la soberania, la Seguridad y Defensa Nacional.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional en desarrollo de la Politica de
Seguridad Democratica, pretende establecer el procedimiento especial
de contratacion determinando su ambito de aplicacion, los principios
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que le rodean, las cuantias y los niveles de autorizacién, ademas del
tratamiento especial en lo que se refiere a la reserva legal de los con-
tratos de conformidad con la Ley de Presupuesto, permitiendo que las
entidades a cargo de la ejecucion y fiscalizacion de los gastos reserva-
dos tengan herramientas normativas que les faciliten el ejercicio de sus
funciones.

Debemos recordar que el Congreso de la Republica cuando deci-
di6 mediante la Ley 1097 de 2006 establecer el marco regulatorio de
los Gastos Reservados, lo realizd bajo la correcta concepcion que las
asociaciones al margen de la ley crean cada dia modus operandi mas
especializados que exigen arduas tareas de obtencion de informacion
dentro de la intimidad de esas organizaciones y personas investigadas,
para lograr la conservacion del orden publico, la Seguridad y Defensa
Nacional.

Coincidimos totalmente con los argumentos expresados por el Mi-
nisterio de Defensa en la exposicion de motivos de este proyecto de ley,
en que es fundamental la preservacion de la identidad de la fuente y de
mantener la reserva para lograr efectividad en la accion de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal y proteccion para la preven-
cion del delito, que conlleva a que las actividades antes mencionadas
puedan tener caracter secreto, justificando la necesidad que el uso de
los recursos empleados en los mismos sea también confidencial, dando
lugar a los gastos reservados y de paso creando un marco normativo
que permitiera proteger la integridad individual de los servidores del
Estado que arriesgan su vida ejecutando actos en procura de la defensa
y el sostenimiento de la seguridad nacional.

2. Marco Constitucional.

Como marco constitucional para la expedicion de la presente ley se
cuenta con la aplicacion de los articulos 1°, 2°, 150 numerales 11, 12 y
su inciso final, 216, 217, 218, 267, 268, 345, 346 y 352 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Es necesario reiterar que la misma sentencia declard inexequible, a
partir del 20 de junio de 2008, el segundo inciso del articulo 3° de la
ley, argumentando que “por virtud de lo dispuesto en el articulo 150-25
de la Carta, el Régimen General de Contratacion de Gastos reservados
debe encontrarse plasmado en una norma de rango legal y no en un
decreto reglamentario”.

Teniendo en cuenta esta declaracion, asi como la constitucionali-
dad de la norma en general y los criterios sefialados por la Corte para
justificar la existencia de una reserva legal en este caso, este capitulo
del proyecto busca crear por ley el Régimen de Contratacion Espe-
cial.

Las normas incluidas en este capitulo transcriben lo establecido en el
Decreto 1837 de 2007 que, antes de la declaratoria de inconstituciona-
lidad, reglamentaba el articulo 3° de la mencionada ley. Estas normas,
como cualquier otro procedimiento de contratacion especial, establecen
una serie de principios acordes a aquellos dispuestos por la Ley 80,
seflalan cuantias para determinar el nivel de autorizacion de la contrata-
cion, establecen el procedimiento especifico para su contratacion, crean
la excepcién de inscripcion en el Diario Unico de Contratacion Publica
y determinan el procedimiento de ejecucion y legalizacion de estos con-
tratos. Su principal objetivo, legitimado por demas por la sentencia C-
491 de 2007 de la Corte Constitucional, es garantizar que estos gastos
sean en efecto reservados.

Es claro que no se viola el principio de unidad de materia, porque el
régimen de contratacion que se busca establecer es precisamente aquél
que permite financiar las actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia a las que se refiere este proyecto de ley.

2. ARTICULADO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley “por la cual se establece el Régimen de Contra-
tacion con cargo a gastos reservados” consta de nueve (9) articulos
en los cuales se desarrolla claramente los aspectos normativos sobre:
Contratacion Estatal; régimen de contratacion de los gastos reservados;
ambito de aplicacion; principios de seleccion objetiva, transparencia,
reserva, especialidad, eficacia, imprescindibilidad y responsabilidad,
cuantia y niveles de autorizacién; procedimiento especial de contrata-
cién; publicidad de los contratos; procedimientos de ejecucion y legali-
zacion; vigencia y derogacion.

Se crea el Régimen de Contratacion de los Gastos Reservados, esta-
bleciéndose que, segun la Ley 1097 de 2006, “las erogaciones que se
ejecuten con cargo a gastos reservados que de conformidad con el con-
cepto del ordenador del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales
ordinarios, no se sujetardn a las normas y procedimientos previstos en
el Estatuto de Contratacion Estatal. Dichas erogaciones se someterdn
al procedimiento especial creado a través de esta ley”.

El articulo 5° determina las cuantias y niveles de autorizacion de
gastos, asi:

a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, el jefe de la seccion presupuestal corres-
pondiente u organismo, a cuyo cargo se encuentren actividades de las
relacionadas en el articulo 1°de la Ley 1097 de 2006, debe autorizar
previamente el inicio de este procedimiento especial”, y

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0y 5.000 sa-
larios minimos mensuales legales vigentes, la autorizacion previa para
iniciar este procedimiento especial la debe impartir el funcionario en
quien se haya delegado la ordenacion del gasto con cargo a gastos
reservados, en los términos de la respectiva delegacion”. En ambos
niveles se establece que “la autorizacion previa para aplicar el proce-
dimiento especial de contratacion debe siempre constar por escrito”.

Queda establecido en el articulado que “por la naturaleza de la con-
tratacion por el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no
requieren publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, ni
en el portal de contratacion de la Entidad. Los contratos asi celebra-
dos, gozardan de reserva legal”.

Se determina igualmente un procedimiento especial de contratacion
que debe cumplir el ordenador del gasto cuando las erogaciones no pue-
dan ser ejecutadas por los canales ordinarios.

Se especifica ademas que todos los procedimientos para la ejecu-
cion y legalizacion de las erogaciones por operaciones de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal, pago de informaciones y
recompensas se regiran por la reglamentacion ordenada en el articulo
6°delaLey 1097 de 2006 que expresa: “En aquellos casos en que por
circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condiciones de
seguridad no sea posible la obtencion de todo o parte de los soportes,
los gastos podran ser respaldados para efectos de su legalizacion,
solamente en aquellos casos de infiltracion y penetracion a grupos
al margen de la ley, con una relacion detallada de gastos e informes
respectivos de resultados, avalada por el responsable del mismo, por
el Comandante de la unidad tactica u operativa y/o sus equivalentes.
Las entidades que ejecuten gastos reservados implementaran con las
dependencias de Control Interno de cada institucion los manuales
de funciones y procedimientos propios que garanticen su optima eje-
cucion. A su vez, auditaran y velaran la adecuada ejecucion de los
mismos dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley”.
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3. Pliego de modificaciones.

Se modifica el articulo 1° del proyecto al colocar la norma vigente
en materia de Contratacion Estatal.

Se afiade al texto original presentado por el Ministerio de Defensa un
(1) articulo nuevo, numerado como articulo 9°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
normas que le sean contrarias.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2008 SENADO,
Y PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el régimen de contratacion con cargo a
gastos reservados

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Contratacion estatal. Se entiende que las contrataciones
de bienes y servicios que hagan las entidades y organismos de la comu-
nidad de Inteligencia, relacionadas directamente con el cumplimiento
de la funcion de inteligencia, constituyen adquisiciones relacionadas
con la defensa y seguridad nacional por lo que estan cobijadas por el
literal d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, siempre
y cuando no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados,
caso en el cual se aplicara lo dispuesto en la Ley 1097 de 2006, “por la
cual se regulan los gastos reservados”, o las normas que la modifiquen
o complementen.

Articulo 2°. Régimen de contratacion de los gastos reservados. Se-
gun fue establecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se
ejecuten con cargo a gastos reservados que de conformidad con el con-
cepto del ordenador del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales
ordinarios, no se sujetaran a las normas y procedimientos previstos en
el Estatuto de Contratacion Estatal. Dichas erogaciones se someteran al
procedimiento especial creado a través de esta ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Este procedimiento especial de
contratacion sera observado por las Entidades Estatales en sus eroga-
ciones con cargo a gastos reservados, cuando el ordenador del gasto
determine que no pueden ser ejecutadas por los canales ordinarios de la
respectiva entidad.

Articulo 4°. Principios. Son principios orientadores del procedi-
miento especial a que se refiere esta ley, ademas de los previstos en la
Constitucion Politica de Colombia, los siguientes:

4.1. Seleccién Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la esco-
gencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva que pueda inducir
en error a los proponentes.

4.2. Transparencia: En virtud de este principio en los procesos con-
tractuales se concedera a los interesados y a las autoridades publicas
que asi lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los in-
formes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
establecera etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones
y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

4.3. Reserva: Los servidores publicos, contratistas y en general
quienes intervengan a cualquier titulo en el tramite, desarrollo y con-
crecion de los contratos con cargo a gastos reservados, estan obligados
a mantener con clasificacion reservada toda la informacién a la que
tengan acceso por razon de su participacion en el respectivo proceso, so
pena de las sanciones civiles, penales y disciplinarias a que haya lugar.

4.4. Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destina-
cidn especifica de las actividades a que se refiere el articulo 1° de la Ley
1097 de 2006, el tramite para su contratacion no puede corresponder al
general de la contratacion estatal.

4.5. Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos esta-
blecidos deben lograr su finalidad, adaptandose a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del proceso contractual y removiendo los obsta-
culos puramente formales que impidan su cumplimiento.

4.6. Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efecttien con car-
go a gastos reservados, deben obedecer a requerimientos de caracter
indispensable en términos tales que su no provision, ponga en riesgo el
desarrollo y efectividad de las actividades enunciadas en el articulo 1°
de la Ley 1097 de 2006.

4.7. Responsabilidad: Quienes intervienen en este procedimiento
especial de contratacion estan obligados a cumplir los fines de la con-
tratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a pro-
teger los derechos de la entidad y del contratista.

Articulo 5°. Cuantia y niveles de autorizacion. La ejecucion de los
recursos de gastos reservados sera autorizada en los siguientes niveles:

a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, el jefe de la seccion presupuestal corres-
pondiente u organismo, a cuyo cargo se encuentren actividades de las
relacionadas en el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006, debe autorizar
previamente el inicio de este procedimiento especial;

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0 y 5.000 sa-
larios minimos mensuales legales vigentes, la autorizacion previa para
iniciar este procedimiento especial la debe impartir el funcionario en
quien se haya delegado la ordenacion del gasto con cargo a gastos re-
servados, en los términos de la respectiva delegacion.

Paragrafo. La autorizacion previa para aplicar el procedimiento es-
pecial de contratacion debe siempre constar por escrito.

Articulo 6°. Procedimiento especial de contratacion. Para la cele-
bracion de los contratos con cargo al rubro de gastos reservados, se
adelantard el siguiente procedimiento especial, cuando a criterio del
ordenador del gasto las erogaciones no puedan ser ejecutadas por los
canales ordinarios.

1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad y la con-
dicion técnica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mer-
cado cuando ello aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitird en forma escrita la autorizacion
para adelantar el procedimiento especial. En esta autorizacion, que se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento, constaran las cir-
cunstancias a que se refiere este numeral, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley 890 de 2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios para la ejecu-
cién de actividades de inteligencia, contrainteligencia o investigacion
criminal podran celebrarse sin que requiera obtenerse previamente co-
tizaciones de ninguna clase, cuando se trate de operaciones en cubierto
que pongan en peligro la seguridad de las personas que intervienen en
las mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuer-
do con la conveniencia institucional y buscando satisfacer la necesidad
planteada para favorecer el cumplimiento de la mision.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar
siempre por escrito.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de ad-
quisicion de bienes devolutivos, al cabo del cumplimiento de la mision,
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la entidad adquiriente debera incorporarlos a sus inventarios, siempre y
cuando sean recuperables.

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el proce-
dimiento especial mediara certificacion de quien recibid el servicio a
satisfaccion.

Articulo 7°. Publicidad de los contratos. Por la naturaleza de la con-
tratacion por el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no
requieren publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, ni
en el portal de contratacion de la Entidad. Los contratos asi celebrados,
gozaran de reserva legal.

Articulo 8°. Procedimientos de ejecucion y legalizacion. Los Pro-
cedimientos para la ejecucion y legalizacion de las erogaciones por
operaciones de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
pago de informaciones y recompensas se regiran por la reglamentacion
ordenada en el articulo 6° de la Ley 1097 de 2006.

ARTICULO NUEVO: Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas aquellas nor-
mas que le sean contrarias.

Ponentes:

Manuel Ramiro Veldazquez, Jairo Clopatofsky Ghisays, Marta Lucia
Ramirez de Rincon, Juan Manuel Galan Pachon, Senadores; Augusto
Posada Sanchez, Representante.

3. Consideraciones Finales.

En el afio 2002, el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez puso
en marcha la Politica de Seguridad Democratica (PSD) como linea rec-
tora de todas las actividades concernientes a la Seguridad y Defensa
Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo Ley 1151 de 2007, ha adoptado como
politica la consolidacion de la seguridad democratica, siendo ello un
paso hacia la construccién de una politica de Estado en la materia. De
acuerdo con la ley mencionada la eficaz labor de la inteligencia reviste
una gran importancia para enfrentar las amenazas de corto y mediano
plazo por lo que su fortalecimiento es prioritario

El presente proyecto es coherente con tales mandatos legales pues
fortalecerd las estrategias y acciones de la Fuerza Publica para conso-
lidar el control territorial, a través de estrategias de inteligencia que re-
quieren con urgencia la aplicacion de gastos reservados, programa que
ha arrojado vitales y efectivos resultados para desintegrar y neutralizar
las acciones de los grupos por fuera de la ley.

Nuestro reconocimiento en la estructuracion de esta Ponencia por
parte de nuestros Asesores doctores Luis Fernando Estrada Saniny ...

Como anexos aparecen los textos de la Ley 1097 de 2006 y del De-
creto 1897 de 2007 para mayor conocimiento de las normas objeto de
este proyecto.

Por todas las anteriores consideraciones expuestas en esta ponencia,
presentamos la siguiente

Proposicion
Apruébese en primer debate el Proyecto de ley nimero 279 de 2008
Senado - 297 Camara, por la cual se establece el régimen de contra-

tacion con cargo a gastos reservados con el Pliego de Modificaciones
propuesto, el texto definitivo y los documentos anexos.

Ponentes:

Manuel Ramiro Veldazquez, Jairo Clopatofsky Ghisays, Marta Lucia
Ramirez de Rincon, Juan Manuel Galan Pachon, Senadores; Augusto
Posada Sanchez, Representante.

TEXTO DEFINITIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2008 SENADO,
Y PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el régimen de contratacion con cargo a
gastos reservados

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Contratacion estatal. Se entiende que las contrataciones
de bienes y servicios que hagan las entidades y organismos de la comu-
nidad de Inteligencia, relacionadas directamente con el cumplimiento
de la funcion de inteligencia, constituyen adquisiciones relacionadas
con la defensa y seguridad nacional por lo que estan cobijadas por el
literal d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, siempre
y cuando no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados,
caso en el cual se aplicara lo dispuesto en la Ley 1097 de 20006, por la
cual se regulan los gastos reservados, o las normas que la modifiquen
o complementen.

Articulo 2° Régimen de contratacion de los gastos reservados. Se-
gun fue establecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se
ejecuten con cargo a gastos reservados que de conformidad con el con-
cepto del ordenador del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales
ordinarios, no se sujetaran a las normas y procedimientos previstos en
el Estatuto de Contratacion Estatal. Dichas erogaciones se someteran al
procedimiento especial creado a través de esta ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Este procedimiento especial de
contratacion serd observado por las entidades estatales en sus eroga-
ciones con cargo a gastos reservados, cuando el ordenador del gasto
determine que no pueden ser ejecutadas por los canales ordinarios de la
respectiva entidad.

Articulo 4°. Principios. Son principios orientadores del procedi-
miento especial a que se refiere esta ley, ademas de los previstos en la
Constitucion Politica de Colombia, los siguientes:

4.1. Selecciéon Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la esco-
gencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva que pueda inducir
en error a los proponentes.

4.2. Transparencia: En virtud de este principio en los procesos con-
tractuales se concedera a los interesados y a las autoridades publicas
que asi lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los in-
formes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
establecera etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones
y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

4.3. Reserva: Los servidores publicos, contratistas y en general
quienes intervengan a cualquier titulo en el tramite, desarrollo y con-
crecion de los contratos con cargo a gastos reservados, estan obligados
a mantener con clasificacion reservada toda la informacion a la que
tengan acceso por razon de su participacion en el respectivo proceso, so
pena de las sanciones civiles, penales y disciplinarias a que haya lugar.

4.4. Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destina-
cién especifica de las actividades a que se refiere el articulo 1° de la Ley
1097 de 2006, el tramite para su contratacion no puede corresponder al
general de la contratacion estatal.

4.5. Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos esta-
blecidos deben lograr su finalidad, adaptandose a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del proceso contractual y removiendo los obsta-
culos puramente formales que impidan su cumplimiento.
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4.6. Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efectien con car-
go a gastos reservados, deben obedecer a requerimientos de caracter
indispensable en términos tales que su no provision, ponga en riesgo el
desarrollo y efectividad de las actividades enunciadas en el articulo 1°
de la Ley 1097 de 2006.

4.7. Responsabilidad: Quienes intervienen en este procedimiento
especial de contratacion estan obligados a cumplir los fines de la con-
tratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a pro-
teger los derechos de la entidad y del contratista.

Articulo 5°. Cuantia y niveles de autorizacion. La ejecucion de los
recursos de gastos reservados serd autorizada en los siguientes niveles:

a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, el jefe de la seccion presupuestal corres-
pondiente u organismo, a cuyo cargo se encuentren actividades de las
relacionadas en el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006, debe autorizar
previamente el inicio de este procedimiento especial;

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0 y 5.000 sa-
larios minimos mensuales legales vigentes, la autorizacién previa para
iniciar este procedimiento especial la debe impartir el funcionario en
quien se haya delegado la ordenacion del gasto con cargo a gastos re-
servados, en los términos de la respectiva delegacion.

Paragrafo. La autorizacion previa para aplicar el procedimiento es-
pecial de contratacion debe siempre constar por escrito.

Articulo 6°. Procedimiento especial de contratacion. Para la cele-
bracién de los contratos con cargo al rubro de gastos reservados, se
adelantara el siguiente procedimiento especial, cuando a criterio del
ordenador del gasto las erogaciones no puedan ser ejecutadas por los
canales ordinarios.

1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad y la con-
dicion técnica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mer-
cado cuando ello aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitird en forma escrita la autorizacion
para adelantar el procedimiento especial. En esta autorizacion, que se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento, constaran las cir-
cunstancias a que se refiere este numeral, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley 890 de 2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios para la ejecu-
cion de actividades de inteligencia, contrainteligencia o investigacion
criminal podran celebrarse sin que requiera obtenerse previamente co-
tizaciones de ninguna clase, cuando se trate de operaciones en cubierto
que pongan en peligro la seguridad de las personas que intervienen en
las mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuer-
do con la conveniencia institucional y buscando satisfacer la necesidad
planteada para favorecer el cumplimiento de la mision.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar
siempre por escrito.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de ad-
quisicién de bienes devolutivos, al cabo del cumplimiento de la mision,
la entidad adquiriente debera incorporarlos a sus inventarios, siempre y
cuando sean recuperables.

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el proce-
dimiento especial mediara certificacion de quien recibi6 el servicio a
satisfaccion.

Articulo 7°. Publicidad de los contratos. Por la naturaleza de la con-
tratacion por el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no

requieren publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, ni
en el portal de contratacion de la Entidad. Los contratos asi celebrados,
gozaran de reserva legal.

Articulo 8°. Procedimientos de ejecucion y legalizacion. Los Pro-
cedimientos para la ejecucion y legalizacion de las erogaciones por
operaciones de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
pago de informaciones y recompensas se regiran por la reglamentacion
ordenada en el articulo 6° de la Ley 1097 de 2006.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas aquellas normas que le sean contra-
rias.

Ponentes:

Manuel Ramiro Veldzquez, Jairo Clopatofsky Ghisays, Marta Lucia
Ramirez de Rincén, Juan Manuel Galdan Pachdn, Senadores; Augusto
Posada Sanchez, Representante.

ANEXOS
LEY 1097 DE 2006
(noviembre 2)
Diario Oficial nimero 46.440 de 2 de noviembre de 2006
CONGRESO DE LA REPUBLICA
por la cual se regulan los gastos reservados.
NOTAS DE VIGENCIA
Ley declarada EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-491-07 de 27 de junio de 2007,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. En cuanto a no reque-
rir tramite de ley estatutaria.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién de Gastos Reservados. Los gastos reserva-
dos son aquellos que se realizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion de
testigos e informantes.

Igualmente, son gastos reservados los que se realicen para expedir
nuevos documentos de identificacion para garantizar la identidad de
cobertura de los servidores publicos que ejecuten actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia.

Se podran realizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y
sus familias.

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais y se
ejecutaran a través del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se
distinguen por su caracter de secreto y porque su programacion, control
y justificacion son especializados.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizados para eje-
cutar gastos reservados, todos los organismos del Estado que realicen
actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccion de testigos e informantes y en general todos aquellos que
realicen actividades descritas como gastos reservados en el articulo 1°
de esta ley.

Articulo 3°. Contratacion. <Articulo INEXEQUIBLE. Los efectos
de esta decision quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2008>

<Notas de Vigencia>
Corte Constitucional

Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-491-07 de 27 de junio de 2007, Magistrado Ponente
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Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. Los efectos de esta decision quedan diferi-
dos hasta el 20 de junio de 2008.

<Legislacion Anterior>
Texto original de la Ley 1097 de 2006:

Articulo 3°. Las erogaciones que se ejecuten con cargo a gastos re-
servados que de conformidad con el concepto del ordenador del gasto
no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios, no se sujetaran a
las normas y procedimientos previstos en el Estatuto de Contratacion
Estatal.

Dichas erogaciones se someteran al procedimiento especial que por
decreto adoptara el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley, en el que se fijen cuantias y
niveles de autorizacion.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. Sin
perjuicio del control politico contemplado en la Constitucién Nacional,
la vigilancia del control fiscal y el control de resultados en la ejecucion
de gastos reservados los realizara un grupo auditor que dependa direc-
tamente del Despacho del Contralor General de la Republica.

El Contralor General de la Republica expedird las normas para ar-
monizar el sistema de control fiscal sobre gastos reservados de confor-
midad con lo establecido en la presente ley en un lapso de tiempo no
superior a seis (6) meses, contados a partir de entrada en vigencia la
presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacion relacionada con gastos
reservados gozara de reserva legal por un término de 20 afios, sin per-
juicio de las investigaciones de orden penal, disciplinario o fiscal.

Con excepcion del control politico que determina la Constitucion
Nacional y de las investigaciones formales de que trata el inciso ante-
rior, la informacion a que se refiere el presente articulo solo podra ser
examinada por el grupo auditor definido en el articulo 4° de la presente
ley.

La informacion por su caracter reservado no podra hacerse publica
y el informe respectivo se rendira en informe separado que tendra tam-
bién el caracter de reservado, al cual solo tendran acceso las autoridades
competentes con fines de control politico, penal, disciplinario o fiscal.

<Notas de Vigencia>
Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-491-07 de 27 de junio de
2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

Articulo 6°. Legalizacion de gastos reservados. En aquellos casos en
que por circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condi-
ciones de seguridad no sea posible la obtencion de todo o parte de los
soportes, los gastos podran ser respaldados para efectos de su legaliza-
cion, solamente en aquellos casos de infiltracion y penetracion a grupos
al margen de la ley, con una relacion detallada de gastos e informes
respectivos de resultados, avalada por el responsable del mismo, por el
Comandante de la unidad tactica u operativa y/o sus equivalentes.

<Notas de Vigencia>

Corte Constitucional

Inciso 1°. Declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-491-07 de 27 de junio de
2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime Coérdoba Trivifio.

Las entidades que ejecuten gastos reservados implementaran con las
dependencias de Control Interno de cada institucion los manuales de
funciones y procedimientos propios que garanticen su Optima ejecuci-
on. A su vez, auditaran y velaran la adecuada ejecucion de los mismos

dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

Articulo 7°. Sistema de control interno. Las entidades que ejecuten
gastos reservados, diseflaran e implementaran los mecanismos de con-
trol interno que garanticen la adecuada ejecucion de los recursos con
apego a la reglamentacion general, a los manuales de funciones y pro-
cedimientos propios y el cumplimiento 6ptimo de su funcion.

Las Inspecciones Generales y las oficinas de Control Interno pon-
dran en marcha programas de verificacion y seguimiento sobre el de-
sarrollo de las actividades financiadas con gastos reservados para deter-
minar tanto su cumplimiento y apego a los manuales y normas que las
regulan, como la causalidad y conexidad del gasto con las actividades
previstas en esta ley y la efectividad de los mecanismos de control in-
terno implementados.

Paragrafo. Las dependencias encargadas de la labor de evaluacion
presentaran informes semestrales a los responsables de la ejecucion de
gastos reservados y al jefe de la entidad ejecutora. En desarrollo del
control posterior dichos informes seran soportes para la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

DECRETO 1837 DE 2007
(mayo 25)
Diario Oficial numero 46.639 de 25 de mayo de 2007
Ministerio de Defensa Nacional

por el cual se reglamenta el articulo 3° de la Ley 1097 de 2006, en
materia de contratacion con cargo a Gastos Reservados

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
contenidas en el articulo 189 numeral 11 y articulo 3° de la Ley 1097
de 2006,

DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial de
contratacion que mediante este decreto se reglamenta, sera observado
por las entidades estatales en sus erogaciones con cargo a gastos re-
servados, cuando el ordenador del gasto determine que no pueden ser
ejecutadas por los canales ordinarios de la respectiva entidad.

Articulo 2°. Principios. Son principios orientadores del procedi-
miento especial a que se refiere este decreto, ademas de los previstos en
la Constitucion Politica de Colombia, los siguientes:

Seleccién Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacidn subjetiva y no inducir en error
a los proponentes. Por ello, ofrecimiento mas favorable es aquel que,
teniendo en cuenta factores tales como cumplimiento, experiencia, or-
ganizacion, equipos, calidad, plazo, precio, entre otros y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, se ajusta a las condiciones
objetivas previstas en los términos de la contratacion. Para este mis-
mo efecto la entidad efectuara las comparaciones del caso teniendo en
cuenta, adicionalmente, los precios o condiciones de mercado y los es-
tudios propios de la entidad, censurando siempre cualquier posibilidad
del establecimiento de reglas subjetivas en el proceso de seleccion.

Transparencia: En virtud de este principio en los procesos contrac-
tuales se concedera a los interesados y a las autoridades publicas que
asi lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual establecera
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen
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la posibilidad de expresar observaciones. Lo anterior, sin perjuicio de la
confidencialidad que debe existir por parte, tanto de los Comités Eva-
luadores, como de los proponentes durante el proceso de evaluacion,
previo al traslado del informe pertinente y sobre aquellos asuntos o do-
cumentos que por su naturaleza la ley o los interesados, le imponen el
caracter de reservados.

Por tratarse de un principio de caracter general, los actos que se ex-
pidan durante la actividad contractual deberan ser motivados.

Reserva: Los servidores publicos, contratistas, y en general quienes
intervengan a cualquier titulo, en el tramite, desarrollo y concrecion de
los contratos con cargo a gastos reservados, estan obligados a mantener
como reservada todo tipo de informacidn, a la que tengan acceso por
razon de su participacion en el respectivo proceso, so pena de las san-
ciones civiles, penales y disciplinarias a que haya lugar.

Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destinacion
especifica de las actividades a que se refiere el articulo 1° de la Ley
1097 de 2006, el tramite para su contratacion no puede corresponder al
general de la contratacion estatal.

Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos establecidos
deben lograr su finalidad, adaptandose a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del proceso contractual y removiendo los obstaculos pu-
ramente formales que impidan su cumplimiento.

Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efectien con cargo
a gastos reservados, deben obedecer a requerimientos de caracter in-
dispensable en términos tales que su no provision, ponga en riesgo el
desarrollo y efectividad de las actividades enunciadas en el articulo 1°
de la Ley 1097 de 2006.

Responsabilidad: Los que intervienen en el procedimiento especial
de contratacion, establecido en este decreto, estan obligados a cumplir
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del
contrato y a proteger los derechos de la entidad y del contratista.

Articulo 3°. Cuantia y niveles de autorizacion. La ejecucion de los
recursos de gastos reservados, con arreglo al procedimiento especial
que se regula en este decreto, podra ser autorizada en los siguientes
niveles.

a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, el jefe de la seccion presupuestal corres-
pondiente u organismo, a cuyo cargo se encuentren actividades de las
relacionadas en el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006, debe autorizar
previamente el inicio del procedimiento especial regulado en este de-
creto;

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0 y 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes, la autorizacién previa
para iniciar el procedimiento especial regulado en este decreto, la debe
impartir el funcionario en quien se haya delegado la ordenacion del
gasto con cargo a gastos reservados, en los términos de la respectiva
delegacion.

Paragrafo. La autorizacion previa para aplicar el procedimiento es-
pecial de contratacion regulado en este decreto, debe siempre constar
por escrito.

Articulo 4°. Procedimiento especial de contratacion. Para la cele-
bracion de los contratos con cargo al rubro de gastos reservados, se
adelantara el siguiente procedimiento especial, cuando a criterio del
ordenador del gasto las erogaciones no puedan ser ejecutadas por los
canales ordinarios.

1. Elaborar estudio sucinto que determine la necesidad y la condi-
cion téenica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mer-
cado, cuando aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitira en forma escrita la autorizacion
para adelantar el procedimiento especial contenido es este decreto. Esta
autorizacion, que se entendera prestada bajo la gravedad del juramento,
en la que consten las circunstancias a que se refiere este numeral, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 8§90 de 2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios, para la ejecu-
cion de actividades de inteligencia, contrainteligencia o investigacion
criminal, podran celebrarse, sin que requiera obtenerse previamente
cotizaciones de ninguna clase y/o cuando se trate de operaciones en
cubierto, que pongan en peligro la seguridad de las personas que inter-
vienen en las mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuer-
do con la conveniencia institucional y buscando satisfacer la necesidad
planteada para favorecer el cumplimiento de la mision asignada origen
del procedimiento especial.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar
siempre por escrito, en todo caso, se tendra como referencia lo estable-
cido para los contratos sin formalidades plenas de que trata la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de ad-
quisicidn de bienes devolutivos, al cabo del cumplimiento de la mision,
la entidad adquiriente debera incorporarlos a sus inventarios, siempre y
cuando sean recuperables.

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el proce-
dimiento especial mediara certificacion de quien recibi6 el servicio a
satisfaccion.

Articulo 5°. Publicidad de los contratos. Por la naturaleza de la con-
tratacion por el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no
requieren publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, ni en
el portal de contratacion de la Entidad.

Los contratos asi celebrados, gozan de la reserva legal.

Articulo 6°. Los Procedimientos para la ejecucion y legalizacion de
las erogaciones por operaciones de inteligencia y contrainteligencia,
pago de informaciones y recompensas se regiran por la reglamentacion
ordenada en el articulo 6° de la Ley 1097 de 2006.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 25 de mayo de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos C.

La Subdirectora General, encargada de las funciones del Despacho
del Director del Departamento Administrativo de Seguridad,

Maria del Pilar Hurtado Afanador:
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